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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

8737 Orden PCM/725/2020, de 27 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones destinadas a actividades
relacionadas con la recuperacion de la Memoria Democratica y las victimas
de la Guerra Civil y de la Dictadura.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la Guerra Civil y la Dictadura, sent6 las bases para que los poderes publicos lleven a
cabo politicas publicas dirigidas al conocimiento de nuestra historia y al fomento de la
memoria democratica, reparando a las victimas y promoviendo el conocimiento y la
reflexién sobre nuestro pasado, para evitar que se repitan situaciones de intolerancia y
violacion de derechos humanos como las vividas en ese periodo.

Al amparo de la misma, se desplegaron numerosas iniciativas para la recuperacion
de la memoria democratica y de reconocimiento y reparacién de las victimas de la
Guerra Civil y de la represion que se desarrollé durante la Dictadura posterior, entre las
que deben destacarse las subvenciones establecidas para sufragar los gastos de las
actividades de indagacion, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas
violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo paradero se
ignorase, dirigidas a sus familiares y entidades memorialistas.

Sin embargo, esas politicas sufrieron un brusco parén a partir de 2011, como
consecuencia de la falta de consignacidon econémica en los sucesivos Presupuestos
Generales del Estado, ausencia de partidas presupuestarias que se prolongé durante
siete afos, hasta que en 2018 se retomaron las politicas publicas en favor del
reconocimiento de la memoria democratica, con la puesta en marcha de numerosas
medidas, entre las que cabe destacarse la creacion, por primera vez en nuestra historia
democratica, de una Direccién General para la Memoria Histérica, incardinada en el
Ministerio de Justicia (precursora de la actual Direccion General de Memoria
Democratica); o un estudio exhaustivo sobre la situacion del proceso de exhumacién de
fosas.

Para continuar en esta linea, el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se
reestructuran los Departamentos ministeriales, crea en su articulo 12 la Secretaria de
Estado de Memoria Democratica, adscrita al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica, sobre la cual el Real Decreto 373/2020, de 18 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, contempla que le
corresponde desempefar las funciones de proponer y desarrollar las politicas del
Gobierno en materia de conservacion, defensa, fomento y divulgacion de la Memoria
Democratica en virtud de los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Asimismo, mediante el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los Departamentos ministeriales, se crea la
Direccion General de Memoria Democratica, dependiente de la nueva Secretaria de
Estado, a la que, segun el articulo 6 del Real Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, corresponde la propuesta de las
medidas relativas a la conservacion, defensa, fomento y divulgacién de la Memoria
Democratica en virtud de los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, y
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mas concretamente la implementacion de un programa de busqueda de personas
desaparecidas, en los términos de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto por la citada Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, y en el marco de sus competencias, la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica apoyara a los descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten, en
las gestiones relativas a la indagacion, localizacion e identificacion de las personas
desaparecidas durante la Guerra Civil o la represién politica posterior y cuyo paradero se
ignore, asi como a las entidades y asociaciones constituidas entre cuyos fines se
encuentren el desarrollo de dichas actividades.

La orden establece en su articulo 1.2 cuatro tipos de ayudas, incardinables en
distintos titulos competenciales: Las previstas en el apartado a), «actividades dirigidas a
la investigacion, localizacidn, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas en
fosas de la Guerra Civil y la Dictadura, asi como las destinadas a la dignificaciéon de las
mismas Yy, en su caso, de las sepulturas de las personas que murieron en el exilio», se
encuadran en el articulo 149.1.1.2 CE, que atribuye al Estado la competencia para la
«regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos» atribuidas al Estado con caracter exclusivo
por el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion, y, concretamente, del derecho al honor,
reconocido en el articulo 18 de la Constitucién. Las del apartado b), «Estudios e
investigaciones relativas a la recuperacion de la Memoria Democratica, asi como al
reconocimiento moral de las victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura» se enmarcan
en el titulo competencial previsto en el articulo 149.1.15.2 CE, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre «fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y técnica». Finalmente, las previstas en los apartados c) «Publicaciones y
organizacion de cursos, jornadas, conferencias, exposiciones y demas eventos de tipo
cientifico y/o divulgativo sobre la Memoria Democratica» y d) «La recopilacion,
conservacion, estudio y difusion del patrimonio documental escrito, oral, audiovisual
(fotografias, carteles, grabaciones sonoras, peliculas...) o intelectual (manifestaciones
artisticas, musicales, literarias...) de la Guerra Civil y/o de la Dictadura, se incardinan en
el articulo 149.2 CE, que establece que «Sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Autonomas, el Estado considerara el servicio de la cultura
como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacién cultural entre las
Comunidades Autéonomas, de acuerdo con ellas».

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta orden se
adecua a los principios de buena regulacion. En concreto, esta orden responde a los
principios de necesidad y eficacia, al existir razones de interés general dirigidas a la
recuperacion de la Memoria Democratica y por ser esta orden el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los fines perseguidos. La orden se ajusta al
principio de proporcionalidad, pues contiene la regulacién imprescindible para atender la
necesidad expuesta. Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica, ya que la
orden es coherente con el marco normativo general en materia de subvenciones. Por lo
que se refiere al principio de transparencia, la orden identifica claramente su propdsito y
la memoria, accesible a la ciudadania, ofrece una explicacién completa de su contenido.
Finalmente, la norma proyectada es también acorde con el principio de eficiencia, ya que
no impone cargas administrativas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, esta orden ha sido sometida a informe de la
Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada de la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el Departamento.
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En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcién
Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. Esta orden establece las bases reguladoras de las subvenciones que conceda,
en régimen de concurrencia competitiva, el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica, con cargo a los créditos de sus presupuestos, a
actividades de investigacion, estudio y divulgacién y otros proyectos que tengan por
objeto la recuperacion de la Memoria Democratica y el reconocimiento moral de las
victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura.

2. Las ayudas iran destinadas a subvencionar proyectos o iniciativas relativos a:

a) Actividades dirigidas a la investigacion, localizacion, exhumacion e identificacion
de personas desaparecidas en fosas de la Guerra Civil y la Dictadura, asi como las
destinadas a la dignificacion de las mismas y, en su caso, de las sepulturas de las
personas que murieron en el exilio. Las actuaciones anteriores deberan desarrollarse en
el marco de lo establecido en el Protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de
la Guerra Civil y la Dictadura, publicado mediante Orden PRE/2568/2011, de 26 de
septiembre, en cumplimiento de lo ordenado por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 23 de septiembre de 2011, por el que se ordena la publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» del Protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y
la Dictadura.

b) Estudios e investigaciones relativas a la recuperacion de la Memoria
Democratica, asi como al reconocimiento moral de las victimas de la Guerra Civil y de la
Dictadura.

c) Publicaciones y organizaciéon de cursos, jornadas, conferencias, exposiciones y
demas eventos de tipo cientifico y/o divulgativo sobre la Memoria Democratica.

d) La recopilacion, conservacion, estudio y difusion del patrimonio documental
escrito, oral, audiovisual (fotografias, carteles, grabaciones sonoras, peliculas...) o
intelectual (manifestaciones artisticas, musicales, literarias...) de la Guerra Civil y/o de la
Dictadura.

El plazo maximo para ejecutar cada proyecto o iniciativa, sera de un afio a partir de
la publicacién de la resolucion de concesion correspondiente.

El 60 % del crédito presupuestario se destinara al grupo de actividades dirigidas a la
investigacion, localizaciéon, exhumacién e identificacién de personas desaparecidas en
fosas de la Guerra Civil y la Dictadura, a la dignificacion de las mismas y, en su caso, de
las sepulturas de las personas que murieron en el exilio. El 40 % restante, a las demas
actividades recogidas en los apartados anteriores. En caso de que no llegase a agotarse
la dotaciéon econdmica en alguno de los grupos resefados, podra destinarse la cantidad
excedente a aquel otro en que hubiese solicitudes no atendidas por falta de crédito.

Articulo 2. Requisitos de las entidades beneficiarias.

1. Podran ser beneficiarias de las ayudas concedidas al amparo de estas bases
reguladoras, las asociaciones, fundaciones y demas entidades privadas sin animo de
lucro, asi como las universidades creadas conforme a la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, y los organismos publicos de investigacién. Dichas
entidades habran de estar legalmente constituidas e inscritas, en su caso, en los
correspondientes registros, carecer de animo de lucro asi como tener incorporados,
entre sus objetivos o actividades, los relacionados con la recuperacién de la Memoria
Democratica y el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura.

Asi mismo, podran resultar beneficiarias a las agrupaciones de personas fisicas que,
sin animo de lucro, tengan interés legitimo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, para lo que habran
de presentar un documento que acredite su existencia y sus fines, hacer constar los
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compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, y nombrar un
representante o apoderado unico de la agrupacion con poderes bastantes para cumplir
las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion. Los requisitos
exigidos deberan cumplirse a la fecha de publicaciéon de la correspondiente convocatoria
y mantenerse durante todo el periodo de ejecucion de la actividad subvencionada.

2. Quedan excluidas como posibles beneficiarias las entidades societarias con
animo de lucro, las entidades de derecho publico, los partidos politicos, los colegios
profesionales y otras entidades con analogos fines especificos y naturaleza que los
citados anteriormente.

3. No podran obtener la condiciéon de entidades beneficiarias quienes incurran en
alguna de las circunstancias previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 3. Cuantia de las subvenciones.

1. La cuantia maxima de la ayuda a percibir seran las sefialadas a continuacion, en
atencion al proyecto o actuacion a ejecutar:

a) Hasta 16.000 euros para actividades dirigidas a la investigacion, localizacion,
exhumacion e identificacion de personas desaparecidas en fosas de la Guerra Civil y la
Dictadura, asi como las destinadas a la dignificacion de las mismas y, en su caso, de las
sepulturas de las personas que murieron en el exilio. El importe anterior se incrementara
hasta un maximo de 30.000 euros, para proyectos destinados a intervenciones en fosas
en las que exista constancia fehaciente de que los restos que se pretenden recuperar
pertenecen a un numero superior a diez personas.

b) Hasta 12.000 euros para la realizacion de estudios e investigaciones relativos a
la recuperacion de la Memoria Democratica, asi como al reconocimiento moral de las
victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura.

c) Hasta 5.000 euros para publicaciones, asi como para la organizacion de cursos,
jornadas, conferencias, exposiciones y demas eventos de tipo cientifico y/o divulgativo
sobre la Memoria Democrética.

d) Hasta 10.000 euros para actividades de recopilacién, conservacion, estudio y
difusién del patrimonio documental escrito, oral, audiovisual (fotografias, carteles,
grabaciones sonoras, peliculas...) o intelectual (manifestaciones artisticas, musicales,
literarias...) de la Guerra Civil y/o de la Dictadura.

2. La cuantia de las ayudas se determinara proporcionalmente en funcién de la
puntuacion obtenida en virtud de los criterios de valoraciéon establecidos en el articulo 7
de la presente orden. Para obtener la ayuda, serd necesario haber obtenido la
puntuacién minima que, en su caso, se fije en la convocatoria correspondiente. El
importe de la subvencién no podra superar en ningun caso las cuantias maximas
establecidas para cada actuacion.

3. Las ayudas concedidas se destinaran a financiar el porcentaje que se indique en
la resolucion del importe total de los gastos del proyecto, pudiendo alcanzar hasta el 100
%. En supuestos de financiacidon de porcentajes menores, la entidad beneficiaria debera
asumir con fondos propios o bien mediante otras subvenciones, el importe restante.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones seran concedidas de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, mediante el procedimiento de
concurrencia competitiva.

2. El procedimiento de concesion se iniciara de oficio mediante convocatoria
publica aprobada por la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica y publicada en el «Boletin Oficial del Estado», asi
como en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en los términos previstos en el
articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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3. Al amparo de lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, los actos que deban notificarse a las entidades interesadas relativos al
procedimiento de concesion de las ayudas, en particular los requerimientos de
subsanacion, el tramite de audiencia y reformulaciéon, asi como la resoluciéon del
procedimiento, se publicaran en la pagina web del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica en los términos del articulo 45 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En todo caso, esta publicacion sustituira a la notificacion
personal y surtira sus mismos efectos.

4. Las convocatorias determinaran los créditos presupuestarios a los que deben
imputarse las correspondientes subvenciones y podran fijar, excepcionalmente, ademas
de la cuantia total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya
aplicacién a la concesion de las subvenciones no requerira de nueva convocatoria de
acuerdo con los requisitos que se sefalan en el articulo 58 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

5. Las convocatorias especificaran las actuaciones que se subvencionan y el
numero de solicitudes que cada entidad puede presentar.

Articulo 5. Solicitudes.

1. Las solicitudes se presentaran por medios electronicos a través del Registro
Electrénico del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, en un plazo de quince dias a partir de la publicacion de la convocatoria
correspondiente e iran dirigidas a la Direccion General de Memoria Democratica.

2. Las solicitudes deberan formalizarse en el modelo normalizado que establezca la
convocatoria, que asimismo determinara las memorias y documentos que deban
aportarse. Los solicitantes no estaran obligados a presentar aquellos documentos que ya
obren en poder de la Administracion de conformidad con lo establecido en el
articulo 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Se podra admitir la sustitucion de la presentacion de determinados documentos
por una declaracién responsable del solicitante, en los términos indicados en el
articulo 69.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre. En este supuesto, el érgano instructor,
con anterioridad a efectuar la propuesta de resolucion de concesiéon de la subvencién,
debera requerir la presentaciéon de la documentacién que acredite la realidad de los
datos contenidos en la citada declaracién en un plazo de diez dias.

4. La presentacion de la solicitud conllevara la autorizacién al érgano concedente
para que obtenga de forma directa la acreditacién de las circunstancias relativas al
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social de la entidad,
salvo que el solicitante deniegue expresamente el consentimiento, debiendo aportar, en
este caso, las certificaciones correspondientes reguladas en el articulo 22 del
Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

5. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la convocatoria, o la
documentacién aportada fuera incompleta, se requerira al interesado para que subsane
las faltas o acompanie los documentos preceptivos en el plazo maximo e improrrogable
de diez dias, indicandole que si no lo hace se le tendra por desistido de su solicitud,
previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, podra instarse al solicitante para
que complete los requisitos necesarios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 73 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias a partir del
dia siguiente al de la notificacién, con expreso apercibimiento de que, de no hacerlo asi,
se le podra declarar decaido en su derecho a dicho tramite.
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Articulo 6. Ordenacion e instruccioén.

1. El érgano competente para la ordenacién e instruccion del procedimiento sera la
Direccion General de Memoria Democratica del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, realizara de oficio cuantas
actuaciones estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de
los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

2. Se establecera una fase de preevaluacion en la que se verificara el cumplimiento
de las condiciones impuestas para obtener la condicién de entidad beneficiaria. En caso
de que en la fase de preevaluacion se hubiera producido la exclusion de algun
solicitante, se le notificara tal extremo en la forma que determine la convocatoria.

3. El examen y evaluacion de las solicitudes, se realizara por una Comisién Técnica
de Valoracion, segun lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, que estara compuesta por:

Presidente: Un funcionario de la Direccién General de Memoria Democratica con
rango de Subdirector General.

Secretario: Un funcionario de la Direccion General de Memoria Democratica, con
voz, pero sin voto.

Vocales:

— Dos representantes de la Direccion General de Memoria Democratica.

— Un representante de la Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno.

— Un representante de la Direccion General de Asuntos Constitucionales y
Coordinacion Juridica.

Los Vocales y el Secretario seran funcionarios y deberan tener preferentemente
rango de Subdirector General o asimilado, y seran nombrados a propuesta de los
respectivos érganos directivos, por la Direccion General de Memoria Democratica.

En caso de ausencia, vacante, enfermedad o cualquier otra causa justificada, los
Vocales y el Secretario podran ser sustituidos por funcionarios del mismo rango, a
propuesta de los érganos competentes para la designacion de aquéllos.

Cuando el Presidente de la Comision Técnica lo estime necesario o conveniente,
podran incorporarse a esta, con voz pero sin voto, expertos competentes en el area a
que afecte la evaluacion.

Asimismo, se podra contar con la participacién de las Comunidades Auténomas, bien
a través de representantes designados por ellas y que podran incorporarse a la Comisién
Técnica, con voz pero sin voto; bien mediante la emisién de informes no vinculantes
sobre solicitudes que afecten a su ambito territorial.

La Comision Técnica se ajustara, en cuanto a su funcionamiento, a lo previsto en la
seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

4. La Comision Técnica procedera al analisis y valoracion de las solicitudes
admitidas conforme a los criterios establecidos en el articulo 7, estableciendo un orden
de prelacion y la cuantia de la subvencion a conceder a las solicitudes que hayan
obtenido mayor puntuacién, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
presupuestario disponible. Una vez evaluadas las solicitudes, emitira un informe en el
que se concretara el resultado de la evaluacién efectuada.

5. El drgano instructor, a la vista del expediente y del informe elaborado por la
Comision Técnica, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente
motivada, que sera notificada a los interesados en la forma que establezca la
convocatoria, y se concedera un plazo de diez dias habiles para presentar alegaciones.

6. Cuando el importe de la subvencion contenido en la propuesta de resolucién
provisional sea inferior al que figuraba en el proyecto inicialmente presentado, las
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entidades beneficiarias podran reformular sus solicitudes, para ajustar los compromisos y
condiciones a la subvencion otorgable.

La reformulacién de solicitudes debera respetar el objeto, condiciones y finalidad de
la subvencion, asi como los criterios de valoracion establecidos.

7. Examinadas por la Comisién Técnica las alegaciones presentadas, en su caso,
por los interesados, el 6rgano instructor elevara al 6rgano concedente la propuesta de
resoluciéon definitiva, en la que se expresara la relacion de solicitantes para los que se
propone la concesion de ayuda y su cuantia, especificando su evaluacion y los criterios
de valoracion seguidos para efectuarla.

8. Las propuestas de resolucién provisional y definitiva no crean derecho alguno a
favor del beneficiario propuesto frente a la Administraciéon, mientras no se le haya
notificado la resolucién definitiva de concesion.

Articulo 7. Criterios de valoracion de las solicitudes.

1. La valoracion de los proyectos presentados se efectuara con arreglo a los
criterios objetivos que se indican a continuacion, atendiendo al tipo de ayuda solicitada:

1.1 Para las ayudas previstas en el articulo 1.2.a), «actividades dirigidas a la
investigacion, localizacion, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas en
fosas de la Guerra Civil y la Dictadura, asi como las destinadas a la dignificacion de las
mismas y, en su caso, de las sepulturas de las personas que murieron en el exilio», se
establece una puntuacién maxima de 25 puntos, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Calidad técnica y viabilidad econdmica del proyecto, hasta 10 puntos. Para
determinar la puntuacion correspondiente a este criterio, se efectuara una valoracién
motivada de los siguientes parametros:

La adecuacién del proyecto a los objetivos de la subvencion, hasta 1 punto.
La coherencia de las actividades propuestas, hasta 1 punto.
La metodologia y el calendario previstos, hasta 2 puntos.
La suficiencia y capacidad de los recursos humanos previstos, hasta 1 punto.
La idoneidad de los recursos materiales y técnicos previstos, hasta 1 punto.
La coherencia, claridad y proporcionalidad del presupuesto aportado, (en su caso,
con referencia a tarifas oficialmente aprobadas) hasta 1 punto.

— La aportacién de medios personales y materiales propios de la entidad, hasta 1
punto.

— La disponibilidad de los permisos y autorizaciones que sean necesarias para la
ejecucion de las actividades, o el inicio de la tramitacion correspondiente para su
obtencion, hasta 2 puntos.

b) Colaboracion de otras entidades e instituciones, hasta 3 puntos. La puntuacion
correspondiente a este segundo criterio, se determinara mediante una valoracién
motivada de los siguientes parametros:

— La participacion de otras entidades o instituciones en el proyecto, hasta 2 puntos.
— Otras ayudas y colaboraciones previstas, hasta 1 punto.

c) Experiencia, trayectoria y especializacion de las entidades, hasta 5 puntos. Para
asignar la puntuacién a este tercer criterio se efectuara una valoracion motivada de los
siguientes parametros:

— Actividades realizadas anteriormente en materia de exhumaciones hasta 3 puntos.
— Actividades realizadas anteriormente en materia de recuperacion de la memoria
democratica, hasta 2 puntos.
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d) Incidencia del proyecto en la sociedad, hasta 4 puntos. Para asignar la
puntuacion correspondiente a este cuarto criterio, se efectuara una valoracién motivada
de los siguientes parametros-

— Repercusion territorial y/o internacional de las actividades programadas, hasta 1
punto.

— Potenciales beneficiarios, hasta 1 punto.

— Interés social y cultural del proyecto, hasta 2 puntos

e) Cofinanciaciéon del proyecto, hasta 3 puntos. Para asignar la puntuacién
correspondiente a este ultimo criterio, se efectuara una valoracion motivada de los
siguientes parametros:

— Aportacion de medios econdmicos propios por parte de la entidad solicitante:
Hasta 2 puntos.

— Aportacion de medios econdmicos por otras administraciones o entidades,
publicas o privadas, hasta 1 punto.

1.2 Para las ayudas previstas en el articulo 1.2, apartados b), «Estudios e
investigaciones relativas a la recuperacion de la Memoria Democratica, asi como al
reconocimiento moral de las victimas de la Guerra Civil y de la Dictaduray; c)
«Publicaciones y organizacion de cursos, jornadas, conferencias, exposiciones y demas
eventos de tipo cientifico y/o divulgativo sobre la Memoria Democratica»; y d) «La
recopilacion, conservacion, estudio y difusién del patrimonio documental escrito, oral,
audiovisual (fotografias, carteles, grabaciones sonoras, peliculas...) o intelectual
(manifestaciones artisticas, musicales, literarias...) de la Guerra Civil y/o de la Dictadura,
se establece una puntuacion maxima de 25 puntos, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Calidad técnica y viabilidad econémica del proyecto, hasta 6 puntos. Para
determinar la puntuacion correspondiente a este criterio, se efectuara una valoracion
motivada de los siguientes pardmetros:

— La adecuacién del proyecto a los objetivos de la subvencién, hasta 1 punto.

— La metodologia y el calendario previstos, hasta 2 puntos.

— La idoneidad de los recursos materiales y técnicos previstos, hasta 1 punto.

— La coherencia, claridad y proporcionalidad del presupuesto aportado, (en su caso,
con referencia a tarifas oficialmente aprobadas) hasta 1 punto.

— La aportaciéon de medios personales y materiales propios de la entidad, hasta 1
punto.

b) Colaboracion de otras entidades e instituciones, hasta 3 puntos. La puntuacion
correspondiente a este segundo criterio, se determinard mediante una valoracién
motivada de los siguientes parametros:

— La participacion de otras entidades o instituciones en el proyecto, hasta 2 puntos.
— Otras ayudas y colaboraciones previstas, hasta 1 punto.

c) Experiencia, trayectoria y especializacion de las entidades, hasta 5 puntos. Para
asignar la puntuacion a este tercer criterio se efectuara una valoraciéon motivada de los
siguientes parametros:

— Actividades realizadas anteriormente en materia de recuperacién de la memoria
democratica, hasta 3 puntos.

— Actividades realizadas anteriormente similares a las que se presentan para la
solicitud de subvencion, hasta 2 puntos.
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d) Incidencia del proyecto en la sociedad, hasta 8 puntos. Para asignar la
puntuacion correspondiente a este cuarto criterio, se efectuara una valoracién motivada
de los siguientes parametros:

— La atenciéon de manera singular a la Memoria Democratica de las mujeres, hasta 2
puntos.

— Aplicacién del proyecto en el ambito educativo, hasta 2 puntos.

— Repercusion territorial y/o internacional de las actividades programadas, hasta 1
punto.

— Interés social y cultural del proyecto, hasta 2 puntos.

— El alcance de las medidas de difusion y divulgacién propuestos, hasta 1 punto.

e) Cofinanciaciéon del proyecto, hasta 3 puntos. Para asignar la puntuacién
correspondiente a este ultimo criterio, se efectuara una valoracion motivada de los
siguientes parametros:

— Aportacion de medios econdmicos propios por parte de la entidad solicitante:
Hasta 2 puntos.

— Aportacion de medios econdmicos por otras administraciones o entidades,
publicas o privadas, hasta 1 punto.

2. Si el crédito presupuestario previsto no alcanzara a cubrir la totalidad de las
ayudas solicitadas que alcancen la puntuacién minima establecida en cada convocatoria,
las solicitudes se ordenaran atendiendo a la mayor puntuacion obtenida hasta agotar el
presupuesto disponible. En caso de empate, este se dirimira atendiendo a la mayor
puntuacion obtenida en el apartado correspondiente a la calidad técnica y viabilidad
econdmica del proyecto, para las ayudas reguladas en el articulo 2.1.a) de la presente
orden, y atendiendo a la mayor puntuacién obtenida en el apartado de incidencia en la
sociedad, para las restantes ayudas. De persistir el empate, se resolvera por sorteo.

Articulo 8. Resolucién y publicacion.

1. La persona titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica resolvera el procedimiento de concesidon mediante resolucién
motivada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

2. En la resolucién se acordara la relaciéon de solicitantes a los que se concede la
subvencion, la desestimacién expresa de las restantes solicitudes y la no concesién, por
desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida. Indicara, ademas, la
cuantia de la subvencion concedida al beneficiario y el plazo para la realizacion del
proyecto.

3. Laresolucion se publicara en los términos del articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en la pagina web del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica. En todo caso, esta publicacidon sustituira a la notificacion
personal y surtird sus mismos efectos.

La resolucién debera publicarse en el plazo de seis meses a partir del dia siguiente al
de la publicacion de la correspondiente convocatoria. Excepcionalmente, podra
acordarse una ampliacion del referido plazo maximo de resolucién y notificacién, en los
términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Transcurrido el plazo maximo sin que haya recaido resolucidon expresa, los
interesados podran entender desestimadas sus solicitudes.

4. La resolucién de concesion de las subvenciones agota la via administrativa,
pudiendo interponerse contra ella recurso potestativo de reposicién en el plazo de un
mes, o bien ser impugnada directamente ante el orden contencioso—administrativo en la
forma y plazo previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.
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5. Las subvenciones concedidas se haran publicas, en los términos previstos en el
articulo 18.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La publicacién en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones se hara de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.8.b) de la
misma ley.

Articulo 9. Obligaciones de los beneficiarios de las subvenciones.

1. Sin perjuicio de las obligaciones especificas que establezca la convocatoria en
atencion al objeto, condiciones y finalidad de la subvencion, los beneficiarios de las
subvenciones vendran obligados a:

a) Realizar la actividad que fundamente la concesion de la subvencion en la forma,
condiciones y plazo establecidos en cada convocatoria.

b) Justificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion de la
subvencion.

c) Facilitar cuantas actuaciones de comprobacién se requieran por parte del érgano
concedente de la subvencion. Asimismo, quedaran obligados a facilitar cuanta
informacion les sea demandada y sometidos al control financiero que corresponde a la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado, y al previsto en la legislacion del
Tribunal de Cuentas.

d) Comunicar al 6rgano concedente, tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la subvencion, la obtencién de otras subvenciones y
ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualesquier Administraciones Publicas o
entes publicos o privados, nacionales o internacionales, asi como su importe y la
aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

e) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucidon de concesion,
que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, en la forma establecida en el articulo 5.4.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados, asi como cuantos estados contables y registros especificos
puedan ser exigidos en las correspondientes convocatorias con el fin de garantizar el
adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control.

h) Realizar la adecuada publicidad de la subvencion concedida, mediante medidas
de difusion tales como la inclusion de la imagen institucional de la entidad concedente,
leyendas relativas a la financiacion publica en carteles, placas conmemorativas,
materiales impresos, medios electronicos o audiovisuales, o bien en menciones
realizadas en medios de comunicacion u otras que resulten adecuadas al objeto
subvencionado y de eficacia equivalente a las mencionadas.

i) Entrega de una copia de la documentacion completa en que se materialice el
resultado de la actuacion subvencionada, incluyendo documentos tales como los
informes elaborados conforme al Protocolo de actuacion en exhumaciones,
publicaciones, etc.

2. El incumplimiento de las anteriores obligaciones, asi como de las que
especificamente establezcan las correspondientes convocatorias, producira la pérdida
del derecho al cobro total o parcial de la subvencion otorgada, asi como el reintegro de
las cantidades percibidas, dejara esta sin efecto y dara lugar, en su caso, a la exigencia
de las responsabilidades que legalmente correspondan.

Articulo 10. Compatibilidad con otras ayudas.

Las subvenciones reguladas en esta orden seran compatibles con cualquier otra
subvencién o ayuda para la misma finalidad procedente de cualesquier Administraciones
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Publicas o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o internacionales,
siempre y cuando el conjunto de las ayudas no supere el coste total del proyecto
presentado. La percepcion de estas otras ayudas debera ponerse en conocimiento del
organo instructor en el momento en que se produzca, ya sea antes o durante la
ejecucion del proyecto, aportando la correspondiente resolucion de concesion.

Articulo 11. Modificacion de la resolucion.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de las
subvenciones y la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas para la misma
finalidad, procedentes de cualquier Administracién Publica o ente publico o privado,
nacional, de la Uniéon Europea o internacional, podra dar lugar a la modificacion de la
resolucion de concesion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los beneficiarios podran solicitar con caracter excepcional la modificacién del
contenido de la actuacion subvencionada, asi como de la forma y plazos de su ejecucién
y justificacion de los correspondientes gastos, cuando aparezcan circunstancias que
alteren o dificulten el desarrollo de la actuacion, que podran ser autorizadas siempre que
no dafen derechos de terceros. La resolucion sobre la modificacién solicitada sera
adoptada por la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica o del érgano en quien delegue, previo informe de la
Direccion General de Memoria Democratica.

Articulo 12. Gastos subvencionables y subcontratacion.

1. Las subvenciones solo podran cubrir los gastos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se realicen dentro del plazo
concedido para la ejecucién de la misma, pudiendo financiarse gastos realizados en los
tres meses anteriores a la publicacién de la convocatoria de las subvenciones
correspondientes.

2. Los gastos subvencionables se regiran por lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y podran responder a alguno de los siguientes
conceptos:

a) Gastos de personal dedicado a retribuir las actividades realizadas en los
respectivos proyectos por el personal incorporado a los mismos.

b) Dietas y gastos de viajes: Los desplazamientos, alojamiento y manutencion,
hasta el maximo correspondiente al Grupo 2 de dietas contemplado en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

c) Gastos de adquisicion o alquiler de material inventariable y bibliografico
necesarios para la realizacion del proyecto.

d) Material fungible (papeleria, consumibles...).

e) Otros gastos, tales como los de publicidad y difusion de las actividades
realizadas, de prestacion de servicios profesionales ligados a la realizacion del proyecto,
u otros relacionados directamente con la actividad subvencionada.

Cada convocatoria especificara los gastos financiables.

3. Los gastos de funcionamiento ordinario de la entidad podran ser
subvencionables como maximo hasta un 10 % del coste de la actividad subvencionada,
siempre que se correspondan con el periodo en que efectivamente se realiza la actividad
subvencionada.

4. En ningun caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.
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d) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o
compensacion y los impuestos personales sobre la renta.

5. Tampoco podran imputarse a la subvencidon los gastos originados por las
actividades realizadas en la condicién de miembros de la junta directiva u érgano de
gobierno correspondiente de la entidad.

6. Podra subcontratarse total o parcialmente la actividad subvencionada hasta un
maximo del 50 %, con arreglo a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y el articulo 68 de su Reglamento.

Articulo 13. Pago y forma de justificacion.

1. En el marco de lo previsto por el articulo 34.4 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, se establece un pago anticipado de las ayudas cuyo porcentaje se
determinara en cada convocatoria. El porcentaje restante se librard en el momento de la
justificacion final.

2. La entidad beneficiaria tiene la obligacion de justificar, en tiempo y forma, la
realizacion del proyecto y el cumplimiento de la finalidad que determinaron la concesion
de la ayuda, para lo cual debera ajustarse a las siguientes reglas:

a) La entidad beneficiaria deberd presentar una cuenta justificativa que
comprendera una memoria justificativa técnica y econdmica, que contenga una
declaracion de los objetivos, resultados alcanzados, actividades desarrolladas en el
proyecto y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos, todo ello al
objeto de verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesidon de la ayuda. La memoria, tanto de
actividades, como de justificacion de gastos, debera estar firmada por el representante
legal.

b) La justificacion de las ayudas debera efectuarse por el coste total del proyecto
(100 %) —cantidad concedida y parte cofinanciada, en su caso— mediante la presentacion
de facturas o cualquier otro documento probatorio valido en derecho, debidamente
cumplimentado.

c) Los documentos justificativos del gasto deberan haber sido emitidos en los
plazos establecidos en cada caso.

d) El érgano encargado de la tramitacion podra requerir a la entidad beneficiaria
para que aporte cualquier otra documentacion que se considere necesaria para la
justificacion de la ayuda.

e) El plazo de presentacion de la justificacion sera de 3 meses contados a partir del
dia siguiente al de la finalizacion del periodo de ejecucién del proyecto o de la realizacién
de la actividad correspondiente.

f) El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la ayuda asi como la
insuficiente justificacion de la misma llevara aparejado el reintegro, total o parcial, de la
ayuda, segun el procedimiento establecido en el articulo 15.

g) En el supuesto de que no se hubiere abonado la totalidad de la ayuda
concedida, el incumplimiento de dicha obligacién llevara consigo ademas la pérdida de la
cantidad pendiente de percibir.

Articulo 14. Actuaciones de comprobacion y control.

El control del cumplimiento del objeto, condiciones y finalidad de la subvencién se
efectuara de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14.1.c) y 32.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, segun las actuaciones de control, seguimiento y evaluaciéon que
expresamente determine el 6rgano concedente
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Articulo 15. Reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos establecidos en el articulo 37 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La justificacion parcial o el incumplimiento parcial por el beneficiario de las
condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion, dara lugar a un
reintegro proporcional de la subvencion otorgada, siempre que el cumplimiento se estime
superior al 75 %. En caso de no alcanzar este porcentaje, se procedera al reintegro total
de la subvencidn por el érgano competente.

3. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 94 a 101 de su
Reglamento.

Articulo 16. Régimen sancionador.

El régimen sancionador se aplicara por la comision de las infracciones
administrativas contempladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, a aquellos sujetos
que sean responsables de las mismas y se regira por lo dispuesto en el titulo IV de la
misma.

Disposicién adicional unica. Normativa aplicable.

En los extremos no particularmente previstos en esta orden seran de aplicacion la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 y 15.2 que,
respectivamente, atribuyen al Estado las competencias exclusivas para la regulacion de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafnoles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y fomento y
coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica. Igualmente, se dicta al
amparo del articulo 149.2.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 27 de julio de 2020.—La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, Carmen Calvo Poyato.
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